Ohallbar strategi for vindkraft och orn?
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Havsérnar haller parkonsert. Kanske skriker de ut sin irritation 6ver lansstyrelsens forslag till vindkraftsstrategi. Foto Bjorn Hjernquist.

Ohallbar strategi for vindkraft och 6rn?

Rapporter om si kallad “hallbar utbyggnad” av vindkraft duggar titr. Naturskyddsforeningen
(riks) har nyligen presenterar en rapport som sigs visa hur vindkraften kan byggas ut krafiigt utan
att skada vardefull natur och hotade arter. Rapporten recenseras pa annan plats 1 denna tidning. | suategi forvindkraft
Energimyndigheten och Naturvdrdsverket gav i bérian av dret linsstyrelserna i uppdrag att | °hSmiGetiandsian
ta fram ett regionalt planeringsunderlag for hallbar vindkraftsutbyggnad i respekiive lin,
med malet att klara en nationell utbyggnad pi 100 TWh vindkrafi varav 80 TWh pi land.
Linsstyrelsen pa Gotland har pad eget initiativ tagit fram ett forslag till strategi for vindkraft och 6rn
i syfte att underlitta utbyggnaden pd on. Fragan dr om forslager tdl en granskning. Erfarenbeten visar
att vindkraften orsakar stora problem for bland annat 6rnar, dven om stammarna just nu ar relativt

ax

stora. Naturvdrdsforutsitiningarna pa on dndras inte med ett dokument. Naturskyddsforeningen

Gotland anser att forslaget har stora brister och bar valt att gora gemensam sak med ornitologerna pa on och den nationella
organisationen Kungsorn Sverige. Hir dterges delar av vdrt gemensamma remissvar. Sakkunniga har varit Mins och Marten
Hjernquist. Sammanstallningen bar gjorts av Richard Bernstrom, vice ordforande i var forening. Sammanstillningen hér dr

nagot forkortad jamfort med orginalet som finns pa hemsidan.

Sammanfattning

I korthet anser vi att strategin saknar vetenskaplig férankring,
redovisar data och information pa ett ensidigt eller felaktigt
sitt och saknar relevant information. Vidare dr strategins frige-
stillning alltfor sndv - frigan giller inte bara 6rn - och brister i
helhetssyn vilket kommer att férsvéra att syftet uppnas. Arters
bevarandestatus bedoms pa ett sitt som stir i strid med EU-
domstolars avgoranden, Naturvirdsverkets riktlinjer samt
rittspraxis.

Enligt forslaget kan t ex kamerasystem som varnar fér 6rn
mojliggbra vindkraft i omraden som tidigare bedomts som
olimpliga pa grund av 6rnférekomst. Strategin antyder ddrmed
mojlighet till avsteg frin miljébalkens skadelindringshierarki
och kriterier f6r val av limplig plats och avsteg fran rittspraxis,
vilket vi ocksa kritiserar.

Vi anser att strategin behéver 1) omarbetas och fokusera
pa samtliga arter och naturmiljéer som kan paverkas av
vindkraftutbyggnad, 2) baseras pa fakta som stimmer med
vetenskaplig litteratur, beprévad erfarenhet, Naturvardsverkets
yttranden, miljébalken och EU-direktiv samt

3) baseras pa utbyggnadsmalet 1 TWh (inte 2,5 TWh) enligt
den nationella strategin.

Faglarnas luftrum ar har fyllda av roterande vindkraftblad.
Foto Mans Hjernquist.
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Snavt fokus

Strategin har alltfér snidvt fokus dd den enbart fokuserar pa
férekomsten av 6rn och nistan uteslutande pa kollisioner med
vindkraftverk. Manga andra arter inom olika taxa hotas ocksd vid
vindkraftutbyggnad. Utbyggnad av vindkraft med tillhérande
infrastruktur férindrar arternas livsmilj6. Att da bara diskutera
tvd arter ger en missvisande bild av problematiken och gor att
andra viktiga miljofragor kopplat till exploateringen riskerar att
hamna mellan stolarna. I den nationella vindkraftsstrategin ir
perspektivet bredare. Naturvardsverket skriver:

At stilla om till ett helt fornybart energisystem dr inte bara en klimatfraga
utan ocksa en fraga om konkurrenskrafl, forsirjningstrygghet och dkade
kray pa en trygg och robust elforsorjning. Uthyggnaden bebiver ocksd
ta hansyn till virdefull natur, mdanniskans livsmilji och en rad andra
sambillsintressen.

Lansstyrelsens forslag fringar alltsd intentionerna i den
nationella strategin och fokuserar en- sidigt pa tvd arter pa
bekostnad av helheten.

Artskydd

Vad giller virt ansvar att skydda 6rnar nimns fageldirektivet.
Vi vill dirutéver peka pi de konventioner som Sverige
undertecknat och som dr aktuella vid utbyggnad av vindkraft
i omriden med 6rnférekomst, exempelvis Bernkonventionen
som syftar till att skydda vilda djur och vixter och deras
naturliga miljéer inom Europa och dir arter som strategin
tar upp dr listade i bilaga II (strdngt skyddade arter), samt
Bonnkonventionen som syftar till att skydda flyttande
arter som ur bevarandesynpunkt behover internationella
6verenskommelser och samarbeten och som ocksd tar upp

arter som denna strategi handlar om.
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EU-domstolen har den 4 mars 2021 i mélen C 473/19 och C
474/19 beslutat hur férbuden mot att doda, stora eller skada
vissa skyddade arter och fdglar ska tolkas. Domen siger att
férbuden giller dven ndr en individ av en skyddad art stors eller
skadas av en verksamhet, inte enbart om hela den skyddade
populationen piverkas. Domstolen papekar att artskydds-
férordningens férbud mot att déda, stéra under hickningstid
osv giller alla fdgelarter oavsett bevarandestatus. Domen
innebir ett underkidnnande av den praxis som hittills tillimpats
i Sverige vid tolkningen av artskyddsférordningen, och dirmed
dven utgingspunkterna i forslaget till strategi.

Domstolen beslutar att:

< Artikel 5 i Enropaparlamentets och ridets direktiv 2009/ 147/

EG om bevarande av vilda faglar ska tolkas sa, att den utgor binder
Jor en nationell praxis enligt vilken forbuden i denna bestianmelse
endast omfattar sadana arter som ar fortecknade i bilaga I 1ill detta
direktiv eller som dr hotade pa nagon niva eller som har en langsiktigt
vikande populationstrend.

< Artikel 12.1 a-c i ridets direktiv 92/43 ) EEG om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vaxter ska tolkas sa, att den uigor hinder

for en nationell praxis enligt vilken forbuden i denna bestammelse,
Jfor det fall mansklig verksambet sdsom skogsbruksdtgarder eller
markexploatering uppenbart har ett annat syfte an att doda eller stira
djnrarter, endast dr tillimpliga om det finns en risk_for att berirda
arters bevarandestatus paverkas negativt.

« Artikel 12.1 a-c ska vidare tolkas sa, att skyddet enligt denna
bestimmelse inte upphor att galla for arter som har uppndtt gynnsam
bevarandestatus.

« Artikel 12.1 d i direktiv 92/43 ska tolkas sa, att den utgir
hinder for en nationell praxis som innebir att om kontinuerlig
ekologisk funktionalitet i den berdrda artens livsmiljo i ett enskilt
omrade - trots forsiktighetsatgdrder - direkt eller indirekt gar forlorad
genom skada, forstirelse eller forsamring aktualiseras forbudet i den
bestammelsen [orst om den berdrda artens bevarandestatus riskerar
att forsimras.

Bevarandestatus
Linsstyrelsen bedomer i forslaget att kungsérn och havsérn
idag har god bevarandestatus pd Gotland.

En ndrmare analays visar for kungsérn 24 och for havsérn
16 lyckade hickningar 2019. Dessa antal ir alltfér sma for att
kunna anse att bevarandestatusen dr gynnsam eller god. Nir
EU definierar begreppet bevarandestatus pa nationell niva
ir det populationen inom nationen som ska ingd i analysen,
oavsett om den dr en del av en stérre population utanfor
nationsgrinserna eller inte. I en analys av bevarandestatus pd
regional nivd ska enbart regionala individer och livsmiljer
inkluderas.

Antalet lyckade hickningar av kungsérn pa Gotland varierar
mellan aren, exempelvis skedde en kraftig minskning 2010,
2014 och 2018 och artens fortsatta hickningsframging ir
dirfor osiker. Naturvérdsverket skriver i en rapport att f6r en
hotad art kan dédande av enstaka individer vara tillrickligt f6r
att paverka bevarandestatusen negativt.
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Mot denna bakgrund menar vi att linsstyrelsens bedémning att
kungsornen har god bevarandestatus ér daligt underbyggd och
felaktig. Vi noterar ocksa att 6rnstammens utveckling pa senare
ar sammanfaller med att vindkraften pia Gotland inte byggts
ut i storre omfattning. En fortsatt utbyggnad innebir diremot
risk f6r 6kad dédlighet och hotar arternas bevarandestatus.

Naturvardsverket listar tre punkter for att bedéma gynnsam
bevarandestatus, varav den forsta r6r populationens
utveckling. De andra handlar om att arealen av den livsmiljé
som arten nyttjar eller historiskt har nyttjat inte ska minska,
att det finns och sannolikt kommer finnas en tillrdckligt stor
areal av den livsmiljé som arterna kriver. Nir linsstyrelsen
beddmer att bada 6rnarterna uppnitt god bevarandestatus pa
Gotland saknas dessa punkter. Inte heller diskuteras genfléde
mellan olika subpopulationer vilket bér ingd i analysen da
populationerna pd 6n dr isolerade frin de pa fastlandet, i olika
hég grad for de tva arterna. Dessutom skapar vindkraften
barridreffekter och minskar arealen av 6rnbiotoper, vilket
fragmenterar populationerna pa 6n ytterligare och paverkar

bevarandestatusen negativt.

I strategin framhalls helt korrekt att stora delar av Gotland ar
limpliga 6rnbiotoper. Samtidigt diskuteras mojligheterna till
Okad exploatering av det gotlindska landskapets 6rnbiotoper
for vindkraft eller andra verksamheter, vilket siledes hotar
ornarnas livsmiljGer. Lansstyrelsen har alltsd frangétt grunderna
fér bedomning av bevarandestatus, tvirtemot Naturvards-
verkets riktlinjer och EU-domstolens avgoranden. Havsérnens
och kungsérnens bevarandestatus pa regional nivd kan déarfor
inte kan anses vara gynnsam eller god.

Naturvardsverket skriver i ett yttrande angdende den planerade
vindkraftparken Forsviden pa norra Gotland att stazusen for
kungsirn pa Gotland idag dr god. Samtidigt ska detta ocksa ses mot att

Kungsornspar spanar 6ver Mdstermyr. Foto Bjorn Hjernquist.

kungsornbestandet i hog grad dr isolerat fran faglar pa fastlandet. Enligt
mya studier skiljer sig faglarna genetiskt fran de i Sverige och i Finland
och visar pa ett mycket begransat uthyte av individer, vilket gor bestandet
mer sarbart. Att halla nere olika paverkansfaktorer som pd olika satt
riskerar att leda 1ill en forbdjd diodlighet dr dérfor centralt for att kunna
bibebdlla ett livskraftigt bestind.

Betriffande havsérn skriver Naturvardsverket att statusen for
havsorn pa Gotland for ndrvarande dr god. Hig reproduktionstakt och
paspddning genom invandring fran fastlandet gor troligen bestandet nagot
mindre kansligt an kungsornen. Det bir beaktas att bavsirnar didas
betydligt oftare an kungsornar i kollisioner med vindkraft. Orsaken ar
inte klarlagd men kan bero pa annat beteende och att vindkraftverk oftare
Placerats i havsornmiljier. I enstaka fall har dodligheten varit sarskilt stor
vid vissa vindkraftanliggningar. Atgirder for att begrinsa didligheten dir
ddrmed motiverade.

direkt dll
beskrivningen i linsstyrelsens forslag. Vi anser att den bista

Naturvirdsverkets  yttrande star i motsats
och enda fungerande atgirden for att minska figeldédlighet
och skador idr att lokalisera vindkraften pa ritt plats och

undvika omriden med rikt fagelliv som inkluderar 6rnar.

Kollisioner med vindkraftverk

I strategin redovisas siffror 6ver 6rnar som kolliderat med
vindkraftverk. For kungsérn redovisas siffror i detalj, for
havsoérn anges bara att de generellt dodas oftare 4n kungsérnar.
For kungsorn anges att tolv procent av de 6rnar som hittats
déda har dédats av vindkraft. Det innebir att kungsérnar
pi Gotland 16per sex ginger hogre risk att kollidera med
vindkraftverk jimfért med Ovriga Sverige. Att dessutom
eldédligheten dr hog f6r gotlindska kungsérnar gor att all extra
dédlighet, exempelvis pa grund av vindkraft, har stor paverkan
pa populationen.
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Att strategin utelimnar data f6r havsérn dr férvanande. Under
2012-2020 har 39 havsornar hittats déda pa Gotland, av vilka
46 procent dott av vindkraft. Om man utgar frin de fall dir
man kunnat faststilla dédsorsaken (62 procent av fallen) utgor
vindkraftskollisioner 71 procent vilket dr elva ganger hogre
dodlighet jimfort med Gvriga Sverige. Siffrorna visar ocksa att
vindkraft dr den absolut vanligaste dédsorsaken fér havsérn
péa Gotland.

I redovisningen av vindkraftens effekter pa fagellivet anvinds
data fran Nisudden, dock utan att nimna rapporten Efferer
pa fagellivet vid ett generationsskifte av vindkraftverk - kontrollprogram,
Ndsudden, Gotland 2009-2013 (Hjernquist 2014). 1 strategin
pastas felaktigt att den totala dodligheten minskade med
nira 80 procent. Studien fran Nisudden visar att dodligheten
i sjilva verket var i princip oférindrad fére och efter
generationsvixlingen om man ser till hela parken, och att
ungefir lika manga figlar dédas inom vindkraftparken idag
som fore generationsvixlingen. Strategin lyfter fram att de
nya verken dr storre och stir med lingre inbérdes avstand
och den installerade effekten dr hogre. Rent biologiskt och for
forvaltandet av figlarna pa Nisudden, inklusive de 10-30 6rnar
som enligt kontrollprogrammet drligen dodas av vindkraft pa
Gotland (inte heller detta nimns i strategin), spelar det ringa roll
hur manga MW vi far ut av parken. Det dr ocksa en ovisentlig
jimforelse ndr man ska bestimma en arts bevarandestatus eller
fatta forvaltningsbeslut om arten. Genomférda studier visar att
det dr arealen som vindkraften upptar som till stérsta delen
péaverkar dodlighet och negativa effekter som habitatforlust,
habitatdegenerering och barridreffekter.

Naturvardsverket 6467 att det mest
verkningsfulla sittet att minimera riskerna for negativa effekter

anger 1 rapport
péa faglar dr att undvika att bygga vindkraft pa de platser
dir riskerna for olyckor eller stérning bedéms som sirskilt
stora. Vidare anger Naturvardsverket i rapporten att det bor
bedémas som ett avsiktligt dodande nir det jimfort med andra
vindparker féreligger en f6rhéjd kollisionsrisk med verken f6r
kinsliga arter.

Med vetskap om de kraftigt férhojda riskerna for 6rnar pa
Gotland att skadas eller dédas av vindkraft menar vi att en stor
utbyggnad eller generationsvixling pa 6n inte dr mojlig. Det
grundliggande perspektivet saknas i Linsstyrelsens forslag;

Positivt forhandsbesked pa ansékningar
Linsstyrelsen skriver att man i vissa fall sett att Grnars revir
omfattar redan tillstindsgivna vindkraftparker, till exempel
pd Nisudden. Linsstyrelsen anser trots detta att det vore
Onskvirt att generationsvixla en sidan park. Linsstyrelsen
skriver att den ser en mojlighet med kortare skyddsavstand till
vindkraftverk i takt med att utvecklingen av skyddssystem, till
exempel kamerasystem som stoppar verken nir en 6rn niarmar
sig gar framait.

Vi anser det anmirkningsvirt att Linsstyrelsen menar att
framtida tekniska system skulle méjliggora utdkad vind-
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Kun;
Bjorn Hjernquist.

kraftutbyggnad i 6rnrika omriden pa Gotland. Resonemanget
strider mot Milj6balkens skadelindringshierarki, Naturvards-
verkets asikter och miljébalkens krav pa provning av limplig
lokalisering, och innebdr enligt vir mening att Lansstyrelsen i
forvig tar stillning i ett pagdende tillstindsdrende (Ndsudden
Ost) vilket strider mot lagstiftningen.

De tester av skyddssystem som Linsstyrelsen menar kan ske
om tillstind ges kan lika vil genomféras utan att nagot verk
generationsvixlas. Argumentet dr dirfor inte relevant. Mot
bakgrund av att 71 procent av havsérnarna som hittats déda
pi Gotland dédats av vindkraftverk och att Naturvardsverket
manar till atgirder for att minska dodligheten framstir
férslagen som dn mer anmirkningsvirda. Om syftet med
strategin, att underldtta vindkraftutbyggnad pa Gotland utan
att riskera skyddet av de tva Grnarterna, ska uppnas bor dessa
férhallanden redovisas pa ett tydligt sitt.

Ornars revir

Strategin visar pa forstdelse fOr att reviren som omger
boplatser f6r bida Ornarterna inte ir cirkelrunda utan mer
dynamiska. Kungsornens revir runt boplatser kan stricka sig
lingt frin bona, lingre at vissa hall. Férhallandena kan ocksa
indras mellan olika dr. P4 samma sitt dr havsOrnens jaktrevir
och boplatsrevir dynamiska och kan stricka sig 6ver méinga
mil. Att pastd att vissa par dr mer virdefulla eller skyddsvirda
kan vara sant men 4ven hir finns en dynamik. Vissa revir kan
vara hégproduktiva under nagra decennier f6r att sedan inte
producera lika manga ungar under en period. Ett revir som
idag anses lagproduktivt kan imorgon vara hégproduktivt.
Kunskap om detta kriver ingdende studier under lang tid. Rétt
lokalisering for att undvika skador och stérningar dr dirfér
centralt.
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Linsstyrelsen skriver att om unga hannar didas sa paverkas inte
bevarandestatusen lika nzycket som om en dldre hona dor. Men eftersom
Ornar lever i par har kon ingen roll, det dr bara dldern som
har betydelse genom att det hos yngre individer ar stotre risk/
chans att dédade individer 4nda skulle ha d6tt av andra orsaker.
En gammal hona kriver en gammal hanne f6r att kunna fa dgg;

Habitatférlust, habitatdegenerering, barriér-
effekter, fragmentering

I strategin redovisas kortfattat kunskapsliget om habitatforlust.
Inget nimns om fragmentering av landskapet och att habitaten
kan foérsimras av exploateringar. Vidare sigs att habitatforlust
generellt inte anses vara ett stort problem for faglar, utan
hinvisning till vetenskaplig litteratur.

Pastaendet dr felaktigt, habitatférlust dr ett stort problem for
manga figelarter vilket den vetenskapliga litteraturen vittnar
om. Naturvirdsverket skriver i Vindvals ligesrapport 2016
att kollisioner generellt dr ewr liter problem. Effekter av
habitatforluster, borttringning och fragmentering dr normalt
ett storre problem och inbegriper manga fler arter dn enbart
faglar. Det behdvs en helbetssyn kring bevarande av biologisk
mangfald dar skyddet inte enbart ser till kollisionsrisken. En
hallbar utrveckling av vindkraften behéver déarfor breddas och
ses i ljuset avv total paverkan och inte specifikt fagelkollisioner.

Sekretess

I strategin berdrs kortfattat sekretessfrigan utan att nimna
att sekretessbelagda uppgifter om lokaliseringen av 6rnbon
vid flera tillfillen har lickts av vindkraftbolag vid anséknings-
processer pa Gotland, vilket resulterat i misstinkta storningar
vid boplatser och misslyckade hickningar. Vi menar att
sckretessfragan gillande skyddsvirda arter som dartill 4r utsatta
for faunakriminalitet maste tas pa storsta allvar. I sin nuvarande
form riskerar strategin att negligera sekretessproblematiken.

For Naturskyddsforeningen Gotland Anncatrin Hjernquist,
ordforande, 0498485248 @telia.com, tel 070-441 68 48

For Kungsorn Sverige Calle Zetterlund, ordférande, info@
kungsorn.se, tel 070-213 40 08

Foér Gotlands Ornitologiska Forening Sven-Olof Lund-
gren, vice ordfdrande, gof@blacku.se

Kontaktperson i detta drende:
RichardBernstrém,viceordférande Naturskyddsféreningen
Gotland, r.bernstrom@telia.com, tel 070-742 36 30

Kungsérn vid vindkraftverk pa Gotland. Foto Richard Bernstrom.

Roéntgenbild av havsérnsvinge, kndckt efter kollision med rotorblad.
Foto Mans Hjernquist.
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